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1. Introduccion

Hasta hace unas semanas, el impacto del coronavirus en el ambito del trabajo afectaba mas a cuestiones
de organizacion interna de la empresa que juridico-laborales. Sin embargo, un criterio emitido por la
Seguridad Social a finales de febrero fue la punta de lanza de otras medidas que ha tomado el Gobierno
utilizado el instrumento normativo del Real Decreto-ley, por motivos de urgencia. Se disefan asi medidas
de diversa indole, y algunas, como no podia ser menos, con importantes efectos sobre las relaciones
laborales y el ambito del Derecho del trabajo.

En este entorno, tan cambiantey poco predecible, consideramos que es el momento oportuno para hacer
un balance de lo acometido hasta el momento. También es un buen momento para que los profesionales se
pongan al dia de las vias que deja abiertas nuestro ordenamiento juridico ante situaciones extraordinarias
gue pueden afectar a la normal actividad del trabajo. Y también, no hay que perder de vista, dos derechos
gue en este momento pueden parecer entrar en conflicto: el derecho a la ocupacion efectiva y el derecho a
la proteccidn de la salud de los trabajadores en general, y de la ciudadania en general.

Por otra parte, a través del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, publicado y con entrada en vigor
el pasado 13 de marzo, se aprueban una serie de medidas urgentes para paliar los efectos econémicos
del COVID-19. Dichas medidas giran sobre cuatro ejes: limitar la propagacion del virus con medidas
proporcionales, cubrir el suministro de los equipos médicos, promocién de la investigacion y hacer frente a
las consecuencias socioecondmicas. Su objetivo es responder al impacto econdmico negativo en el ambito
sanitario, en el sector turistico, y sobre las personas afectadas por las medidas de contencién adoptadas,
asi como prevenir un mayor impacto econdmico negativo sobre las pymes y autbnomos.

Por ultimo y solo un dia después, el 14 de marzo de 2020 se publica un BOE extraordinario con la
aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 («BOE» nim. 67, de 14 de marzo de
2020, paginas 25390 a 25400 [11 pags.]) y que entra en vigor el mismo dia de su publicacion.

Nos encontramos por tanto ante un nuevo marco regulatorio que incide de forma directa en todos
los ambitos de nuestra sociedad, con repercusiones muy directas en algunos tan trascendentes como
el laboral, el mercantil, o el administrativo. El presente trabajo editorial tiene por objeto resumir sus
principales efectos y resolver algunas de las numerosas dudas que suscita.
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Cronologia del coronavirus: hechos y regulacion

Javier Fuertes
Doctor en Derecho

El estudio de las normas, del derecho positivo, exige, por su propia naturaleza, analisis critico, rigor y fun-
damento. Pero también ha de hacerse sin ignorar el entorno en el que se producen, esas circunstancias
a las que se referia Ortega y Gasset: “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo".
Expresion que, convertida en referencia cotidiana, también tiene un contexto que es preciso conocer y
aprehender. Se encuentra en Meditaciones del Quijote, obra publicada en 1914, afio en el que se inicia en
Europa el conflicto bélico que después conoceriamos como la Primera Guerra Mundial.

Como sociedad hemos pasado, sin tiempo para pensarlo, de la negacion de los hechos (esto no va con-
migo) al miedo. Al panico ante un enemigo (el virus) tan real como invisible.

El analisis de la situacion, de esas circunstancias que era preciso entender para poder regular, ha sido
incorrecto. Socialmente equivocado e institucionalmente incorrecto. No se han tomado las medidas ade-
cuadas o, mas precisamente, no se han adoptado las medidas que se deberian haber adoptado. Teniendo
referencias suficientes de lo que habia pasado en otros paises. Pero al margen de este hecho (que no va-
loracidn) tomado como hecho no se trata, al menos en este momento, de criticar la forma de actuacion de
nuestros Gobiernos (en plural), sino de analizar y examinar asépticamente esos hechos desde una pers-
pectiva estrictamente juridica.

Hubo un momento en que se detectd la presencia de personas contagiadas por el COVID-19 (al que
coloquialmente denominamos coronavirus). Aparecieron varios focos en diversas partes del Estado. No
eran demasiadas, en términos absolutos, menos aun en términos relativos. Ahora es facil pensar que los
expertos tenian que haber sabido lo que iba a pasar. Bueno, ahi entra en juego la prepotencia de los paises
avanzados que nos consideramos superiores.

Pero es que, desde ese mismo instante, se produce un desarrollo de los hechos vertiginoso. El dia 29 de
febrero se habian detectado 58 casos. El dia 7 de marzo eran 441 casos. El 14 eran 6.252 (datos del Minis-
terio de Sanidad, ).

Desde un punto de vista de actuacidon normativa conviene centrar el analisis entre el sdbado 7 de marzo
y el sdbado 14 de marzo. Una semana que empieza como si nada estuviera pasando y que concluye, solo
siete dias después, con la publicacidn, en un nimero extraordinario del Boletin Oficial del Estado, del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situa-
cion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Recordemos que desde enero los Consejos de Ministros ya no se celebran los viernes, sino los martes.
Pues bien, después de que en tres de los cuatro miércoles del mes de febrero (dias 5, 19 y 26) asistiésemos
a la publicacidon en el Boletin Oficial del Estado de Reales Decreto-ley, el primer miércoles de marzo (dia
4) no se publica ninguna norma por razones de extraordinaria y urgente necesidad. Es mas el miércoles 11
de marzo se publica el Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas me-
didas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica, que tras una introduccion
de siete paginas se limita, en términos practicos, a modificare el articulo 4 de la Ley Organica 3/1986, de
14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con el objeto de garantizar el abasteci-
miento y distribucion de productos sanitarios (en una redaccion cuyos términos, desde un punto de vista
técnico-juridico, por ambiguos e imprecisos, dejan mucho que desear) y a considerar como situacién asi-
milada a accidente de trabajo, a efectos de la prestacion econémica de incapacidad temporal del sistema
de Seguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado
por el virus COVID-19. No busquen mas, porque tras el titulo de la norma, y en cuanto a medidas para la
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proteccion de la salud publica no hay nada mas. Vision del Consejo de Ministros, celebrado el dia 10 de mar-
zo, cuando en dos dias (del 8 de marzo al 10 de marzo) se ha pasado de 589 a 1.639 casos.

EL 11 de marzo la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard el brote del nuevo coronavirus como
una pandemia

El dia 12 de marzo se publican dos normas en el Boletin Oficial del Estado. La primera de ellas, el Real
Decreto 454/2020, de 10 de marzo, es accidental, en el sentido de que nada tenia que ver con la crisis
sanitaria, y desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Sanidad y modifica la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales que habia sido establecida en enero. Pero ese mismo
dia 12 de marzo, en un nimero publicado de forma extraordinario (el nimero 64) se inserta, como medidas
excepcionales en materia de salud publica, la Orden PCM/216/2020, de 12 de marzo, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de marzo de 2020, por el que se establecen medidas excepcio-
nales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la prohibicion de entrada de
buques de pasaje procedentes de la Republica italiana y de cruceros de cualquier origen con destino a
puertos espafioles (ndtese que el indicativo PCM que acompafia a la nomenclatura de la norma nos indica
que procede no del Ministerio de Sanidad sino del Ministerio de Presidencia, relaciones con las Cortes y
Memoria democratica). Ese mismo dia se superan los 3.000 afectados por el coronavirus.

El viernes 13 de marzo se publica en el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, y que se concretan en:

1. Medidas de refuerzo en el ambito sanitario, mediante la concesion de un crédito extraordinario de
mil millones de euros en el Ministerio de Sanidad para atender gastos extraordinarios del Sistema
Nacional de Salud y acordando que el Gobierno podra regular el mecanismo de fijacion de los pre-
cios de los medicamentos y productos sanitarios no sujetos a prescripcion médica (modificacion
del articulo 94.3 del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios).

2. Se adoptan medidas de apoyo a las familias (alimentacidn, servicios sociales, reduccion dias lec-
tivos en el calendario escolar y se anade la asimilacion a accidente de trabajo del personal encua-
drado en los Regimenes Especiales de los Funcionarios Publicos de los periodos de aislamiento
originados por el coronavirus).

3. Se establecen medidas de apoyo al sector del turismo, de apoyo financiero (en cuanto al aplaza-
miento de deudas tributarias) y de gestidn eficiente de las Administraciones Publicas (curioso que
asi se denominen cuando la eficiencia es un principio de funcionamiento de las Administraciones
Publicas de obligado cumplimiento).

13 de marzo en el que, con 4.231 casos, el presidente del Gobierno anuncia que se va a declarar el estado
de alarma. Al dia siguiente eran 6.252.

Esas han sido nuestras circunstancias.
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, la compainiia lider en soluciones tecnoldgicas e informacion inteligente para empre-
sas y profesionales, ofrece a sus clientes la Base de datos online de Informacion Legal mas completo
del mercado: variedad de tipos documentales con millones de interrelaciones que vinculan toda esta
informacion; servicio intuitivo y enriquecido con funcionalidades avanzadas...

Entre otros muchos documentos relacionados con las novedades juridicas emanadas de la presente cri-
sis sanitaria por el coronavirus, Thomson Reuters pone a disposicion de los usuarios de sus bases de datos:

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

* Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econédmico del COVID-19.

* Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
el ambito econédmico y para la proteccion de la salud publica.

* Solicitud de informe previo a los representantes de los trabajadores para adoptar el despido colec-
tivo o la suspension del contrato o reduccion de jornada (FOR 2011, 117).

* Calendario de reuniones del periodo de consultas para la suspension de los contratos de trabajo/
reduccion temporal de jornada (FOR 2014, 270).

* Comunicacién empresarial de inicio del periodo de consultas para la suspension de los contratos de
trabajo/reduccion temporal de jornada, dirigido a la autoridad laboral (FOR 2014, 271).

* Comunicacion empresarial de inicio del periodo de consultas para la suspensidn de los contratos de
trabajo/reduccion temporal de jornada, dirigido a la autoridad laboral (FOR 2014, 272).

* Decision final empresarial, en el procedimiento para la suspension de los contratos de trabajo/re-
duccion temporal de jornada, dirigido a la autoridad laboral (FOR 2014, 273).

* Acta de consultas en suspensiones y reducciones de jornada (FOR 2014, 274).

* Acuerdo en el periodo de consultas en procedimiento de suspensién de los contratos de trabajo/
reduccidon temporal de jornada (FOR 2014, 275).

» Comunicacion individual a los trabajadores afectados por la suspension de su contrato de trabajo/
reduccion temporal de jornada (FOR 2014, 276).

» Comunicacion electronica al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) de datos en procedimientos
de suspension de contratos de trabajo y de reduccidon temporal de jornada, tras finalizar su tramita-
cion (FOR 2014, 277).

* Actualizacion de los comentarios de autor relacionados con la prestacion IT para afectados por co-
ronavirus como el DOC 2003, 226.

* Estado de alarma en Espana por el Covid 19. Medidas del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
BIB 2020, 9460.
* Incidencia del coronavirus en el ambito laboral. BIB 2020, 9157.

* Guia para la actuacion en el ambito laboral en relacion al nuevo coronavirus (Ministerio de Trabajo
y Economia Social). MIX 2020, 1895 y MIX 2020, 1900.
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1. Cronologia y medidas adoptadas

Criterio INSS (2/2020):
® Se consideran las cuarentenas como IT por contingencias comunes.

Guia sobre el coronavirus del Ministerio de Trabajo:
® Pautas de aplicacion de la normativa laboral.

RDL 6/2020:

* Para mantener la proteccion social de los trabajadores por cuenta propia o ajena: se
consideran las cuarentenas como IT por accidente de trabajo.

Informe juridico AEPD y Orden PC/216/2020 (BOE 12 marzo)

* Tratamiento de datos de salud en relacion con la crisis del COVID- 19.
¢ Medidas excepcionales : prohibicion de entrada de buques y cruceros.

RDL 7/2020

® Para responder al impacto econédmico negativo en el sector turistico y extender la
prestacion IT por accidente al personal encuadrado en el mutualismo administrativo.

RD 463/2020
® Declara el estado de alarma para gestionar la crisis sanitaria.

BOE 14/3
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2. La guia del Ministerio de Trabajo

El Ministerio de Trabajo y Economia Social publicé el pasado 4 de marzo, una “Guia para la actuacion
en el ambito laboral con relacién al nuevo coronavirus”, con el objetivo de «facilitar la informacién nece-
saria sobre la aplicacién de la normativa laboral en relacion con las diferentes situaciones en las que pueden
encontrarse las empresas y las personas trabajadoras.

A pesar de la polémica que suscito su publicacion, de la que ya se hicieron eco los medios de comu-
nicacion, se trata de una compilacién de las medidas que ofrece el ordenamiento juridico-laboral: de su
lectura se pueden deducir cinco estadios o planos de actuacion en funcion de las circunstancias (nivel de
riesgo que puede ir variando) y en funcion de la realidad de cada negocio (de la afectacion segun el tipo de
actividad). Esta guia tiene caracter generalista y ofrece pautas de actuacidn, pero, en cualquier caso, no
excluye las facultadas de interpretacion de las normas (que corresponde a los Juzgados y Tribunales del
orden social) y las competencias en materia de cumplimiento e informacion sobre prevencion (que corres-
ponden a la Inspeccion).

Podemos resumir su contenido en los siguientes niveles de actuacion:

1.-MEDIDAS PREVENTIVAS

* Las empresas deberan seguir las medidas de salud publica aconsejadas o prescritas en
cada momento por el Ministerio de Sanidad (higiénicas, de comportamiento, de limpieza
del lugar de trabajo...). Con la excepcidn de puestos de trabajo con riesgos especificos
(por e]. exposicion a agentes bioldgicos).

* Cada empresa adoptara las medidas preventivas de caracter colectivo o individual que
sean indicadas por el servicio prevencion, de acuerdo con la evaluacion de riesgos, en
funcion del tipo de actividad, distribucidn y caracteristicas concretas de la empresa, tales
como: organizar el trabajo para reducir el nUmero de trabajadores en contacto, adoptar
medidas especiales con personas trabajadoras especialmente sensibles y proporcionar
informacion sobre higiene, limpieza, etc.

2.- MEDIDAS ALTERNATIVAS DE LA ACTIVIDAD LABORAL (TELETRABAJO).

* De no estar previsto en el contrato de trabajo, se puede adoptar el teletrabajo por
acuerdo colectivo o individual, siempre que sea una medida temporal y excepcional,
adoptada conforme a la normativa laboral, que no vulnere o reduzca derechos de
trabajador y que no suponga costes para el trabajador.
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3.- MEDIDAS DE SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD (TOTAL A

PARCIAL) O REDUCCION DE JORNADA (ERTE).

* Se contempla la activacién del art. 47 ET (RCL 2015, 1654) siguiendo el procedimiento
del RD 1483/2012 (RCL 2012, 1474), por causas ETOP como, por ejemplo, escasez o
falta total de aprovisionamiento de elementos o recursos (por proveedores) o descenso
de demanda o imposibilidad de prestar servicios (disminucién de clientes). Si no
se comunicara el expediente de regulacién de empleo, pero igualmente se paralice la
actividad, la persona trabajadora conservara el derecho a su salario (art. 30 ET).

* Delimita supuestos que podrian llegar a ser considerados de fuerza mayor: absentismo
de la plantilla tal que impida la actividad (por enfermedad o cuarentenas) o decisiones de
la autoridad sanitarias por cautela.

4.- PARALIZACION DE LA ACTIVIDAD

e Este escenario se contempla en supuestos en los que las personas trabajadoras estén o
pueden estar expuestas a un riesgo grave, inevitable e inminente: la empresa debera
informar del riesgo y adoptar medidas oportunas, que pueden llegar a ordenar abandonar
el lugar de trabajo. También los trabajadores o sus representantes y delegados de
prevencion pueden acordarla.

* Se recuerda qué se entiende por riesgo grave e inminente («Todo aspecto que resulte
probable que se materialice en un futuro inmediato y pueda ser causa de gravedad para
la salud de todos los trabajadores del puesto»)y cémo debido a su excepcionalidad su
interpretacion debe ser restrictiva. De existir riesgo real de contagio, y debido a la
exposicion dafiina al virus, se considerara que es riesgo grave: la mera suposicion o
alarma social no es suficiente.

5.-EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL

e El art. 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio (RCL 2015, 1063), sobre declaracion de
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil contempla que las
extinciones, suspensiones o reducciones temporales de jornada por causa de una
emergencia debidamente acreditadas, se consideraran de fuerza mayor: la TGSS podra
exonerar al empresario de pago de cuotas, considerandose el periodo como cotizado por
el trabajador.

* En caso de extinciones de contratos, las indemnizaciones corren a cargo del FOGASA.
Recordemos que la ultima declaracion de emergencia de proteccion civil se produjo en
septiembre de 2019, con la publicacion del Real Decreto-ley 11/2019 (RCL 2019, 1364), a
consecuencia de diversos dafos causados por temporales y otras situaciones catastroéficas
entre junio y septiembre en diversas zonas de Espana.
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3. Incapacidad temporal para afectados
por el virus

¢En qué situacion se encuentran las personas trabajadoras que, ante un contacto con un caso de co-
ronavirus pudieran estar afectados, y que, por aplicacion de los protocolos preventivos existentes, son
sometidos al correspondiente aislamiento?

Esta es la cuestidn que ha tenido que resolver la Seguridad Social. Juridicamente existe una laguna
legal: no estan afectados por un accidente o enfermedad, pero deben estar vigilados y recibir la correspon-
diente asistencia sanitaria, por lo que estan impedidos para el trabajo.

En un primer momento, la Direccién General adoptd un criterio (el 2/2020) considerando que tal es
una situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comiin. Pero en el BOE del 11 de marzo
se publicé el RD-ley 6/2020, en cuyo articulo 5 se declara excepcionalmente como situacion asimilada
a accidente de trabajo los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como conse-
cuencia del virus COVID-19. En esta ocasion, y a través, no de un criterio técnico, sino de un Real Decre-
to-ley, se varia la consideracion de la prestacion economica IT al asimilarla al accidente de trabajo:

* Tendra derecho a la prestacién la persona trabajadora por cuenta propia o ajena que se encuentre en
la fecha del hecho causante en situacidn de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social.

* La consideracion de situacion asimilada a accidente de trabajo tiene caracter excepcional.
* Afecta tanto a los periodos de aislamiento como de contagio de las personas trabajadoras.

* La duracion de la prestacion vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspon-
diente alta.

* La fecha del hecho causante serd el dia en el que se acuerde el aislamiento o enfermedad del traba-
jador.

El art. 11 del RD-ley 7/2020, en coherencia con lo establecido para los trabajadores encuadrados en el
Régimen General por el RDL 6/2020, extiende también para el personal encuadrado en el régimen del
mutualismo administrativo el mismo tratamiento: que los periodos de aislamiento o contagio como con-
secuencia del COVID-19 tengan la consideracion de situacion asimilada a accidente de trabajo a efectos de
la prestacidon econdmica por incapacidad temporal:

* La duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por el parte de baja por aislamiento
y la correspondiente alta.

* Podra causar derecho a esta prestacion el mutualista que se encuentre en la fecha del hecho causante
en situacion de alta en el correspondiente Régimen Especial de Seguridad Social.

* La fecha del hecho causante sera aquella en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del mu-
tualista, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a esa fecha.
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Recuerda ...

Ya la Resolucion de 7 de mayo de 2009 (RCL 2009, 964) amplié la proteccion
por IT derivada de enfermedad comun a los periodos de aislamiento preventivo
en relacion con la “gripe A", también condicionandolo a que los trabajadores
cumplieran los requisitos exigidos en el correspondiente régimen de la Seguridad

Social en que se encontraran encuadrados. Con el COVID-19 se ha ampliado el
nivel de proteccion al de una prestacion IT por accidente de trabajo. La diferencia
en la calificacidon de la causa marca diferencias en cuanto al subsidio a cobrary el

Enfermedad comiin Accidente de trabajo

responsable de pago:

BR x 60%: dias 4 a 20 de baja
BR x 75%: desde dia 21 de baja

BR x 75%: desde dia siguiente

Empresario: desde dia4 a 15

Mutua
INSS o Mutua: desde dia 16
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4. Lucha contra el impacto economico
negativo

La situacion generada por la evolucion del COVID-19 ha supuesto la necesidad de adoptar medidas de
contencion extraordinarias por las autoridades de salud ptiblica, dentro de un escenario de contencion
reforzada: las medidas estan teniendo un impacto econémico, que se proyecta en particular sobre de-
terminadas empresas y sectores de la economia espaiiola, asi como sobre los ciudadanos de las zonas
afectadas. El RD-ley 7/2020 contempla la adopcion de nuevas medidas para responder al impacto
econémico negativo en el ambito sanitario, en el sector turistico, asi como prevenir un mayor impacto
econdomico negativo sobre las pymes y autonomos.

En concreto, las medidas adoptadas se orientan a reforzar el sistema de salud publica, apoyar a las
personas trabajadoras y familias mas vulnerables afectadas por la situacién excepcional y extraordinaria,
garantizar la liquidez de las empresas del sector turistico y apoyar la financiacidn de las pequefias y me-
dianas empresas y auténomos.

Centrandonos en los aspectos sociolaborales, se anticipa y se amplia a los meses de febrero a junio
de 2020 la aplicacion de la bonificacion que existia hasta el momento para este sector (art. 2 RD-ley
8/2019):

* Beneficiarias: empresas dedicadas a actividades encuadradas en los sectores del turismo, asi como
los del comercio y hosteleria, siempre que se encuentren vinculadas a dicho sector del turismo (ex-
cluidas las pertenecientes al sector publico): siempre que generen actividad productiva en los me-
ses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y que inicien o mantengan en alta durante dichos meses la
ocupacion de los trabajadores con contratos de caracter fijos discontinuo

* Beneficio: consiste en una bonificacién en dichos meses: 50 % de las cuotas empresariales por con-
tingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacidn conjunta de dichos trabajadores.

* El periodo es desde el 1-1-2020 hasta el 31-12-2020.

» Ambito de aplicacion: todo el territorio nacional, salvo en las Comunidades Auténomas de Illes Ba-
lears y Canarias, durante los meses de febrero y marzo de 2020: de aplicacién, en los mencionados
meses, la bonificacidon del art. 2 del RD-ley 12/2019 (medidas urgentes para paliar los efectos de la
insolvencia del grupo Thomas Cook).
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5. El coronavirus y la proteccion de
datos en el trabajo

Mucho se esta escribiendo sobre la incidencia del coronavirus en el ambito laboral, y las dudas prac-
ticas que se generan tanto para la empresa como a los trabajadores: la aplicacion de protocolos de
teletrabajo, el miedo a ser contagiado y por tanto ausentarse del trabajo, la suspension de viajes a
zonas de alto riesgo, etc.

Pero nos vamos a centrar en un aspecto concreto e importante, también en este contexto, como son los
limites que no deben sobrepasarse en materia de proteccion de datos. No se debe perder de vista que los
datos de salud son especialmente protegidos o sensibles. En la coyuntura actual se le pueden plantear
dudas a la empresa sobre la aplicacidn de las previsiones establecidas en la normativa de proteccion de
datos, aun cuando pretenda justificarlo en la defensa del derecho a la salud de sus trabajadores.

En ambos casos el trabajador esta en situacion de baja por incapacidad temporal, por lo que su obligacién
sera hacer llegar a la empresa los partes emitidos por los servicios sanitarios en tiempo y forma. En prin-
cipio, no existe obligacidn de informar sobre la razén de la baja a la empresa, si atendemos al derecho a
la proteccidn de datos, en este caso concreto, de los datos de salud. Sin embargo, cabe plantearse si este
derecho individual del trabajador podria llegar a entrar en conflicto y decaer frente a la defensa de otros
derechos fundamentales como, por ejemplo, el derecho a la proteccion de la salud del colectivo de traba-
jadores.

La gestidn de los partes es la habitual. La patologia no es un dato que aparece en el ejemplar que se hace
llegar a la empresa y, por lo tanto, la empresa a priori desconoce el motivo de la baja: sélo recibe informa-
cion sobre las fechas de baja y alta, y sus funciones se limitan a comunicarlo a la entidad gestora o Mutua
en tiempo y forma.

Los datos de salud tienen un nivel especial de proteccién: el acceso a esa informacidn pertenece sélo al
personal médico y autoridades sanitarias que llevan la vigilancia de la salud y, por ello, no se puede facili-
tar la informacién médica a la empresa sin consentimiento expreso del trabajador. La empresa sélo tiene
derecho a ser informada sobre la aptitud del trabajador para el desempefio de su actividad. Por otro lado,
las Mutuas tienen prohibido comunicar datos de salud a la empresa. Recordemos que las mutuas pueden
ser objeto también de sancidén ante posibles incumplimientos de sus obligaciones.

Lo ideal es que estas comunicaciones se hagan por los medios puestos a disposicion del trabajador por la
propia empresa. En caso de que todos los trabajadores no dispongan de teléfono y correo de la compaiiia,
se debe tener en cuenta que el Tribunal Supremo declaré nulas las clausulas tipo contractuales que obli-
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gan al trabajador a ceder teléfono y correos privados. Si dada la coyuntura se alegan motivos de seguridad
y salud, y la empresa desea recabarlos, deberia solicitar el consentimiento expreso, libre y voluntario de
cada trabajador a través de una clausula especifica, indicando los datos concretos que requiere y la finali-
dad de su uso. El trabajador, aun consintiendo, tendria a su vez derecho a oponerse al tratamiento de esos
datos una vez finalizada la causa.

Aun disponiendo de los teléfonos privados por haber obtenido el consentimiento del trabajador con la co-
rrespondiente clausula a la que aludiamos, en las que ademas deberia especificarse la finalidad de comu-
nicacion a través de este canal, para la creacion de un grupo colectivo de WhatsApp, la empresa deberia
tomar cautelas y someterla a ciertos limites. No existen Resoluciones de la AEPD concretamente sobre
este supuesto aun, pero en supuestos similares se ha pronunciado, concluyendo que la comunicacion via
WhatsApp soélo seria posible de forma individualizada y no colectiva, para evitar que el resto de los inte-
grantes del grupo tengan acceso al teléfono privado de cada miembro. Ademas, deberia limitarse su uso a
motivos laborales y horarios de trabajo para no colisionar con el derecho a la desconexion digital.
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6. Los procedimientos de suspension o
reduccion temporal de jornada por
causas inherentes a la empresa o
fuerza mayor

PROCEDIMIENTO DE REDUCCION DE JORNADA
POR NECESIDADES DE LA EMPRESA (ART. 47 ET)

[ Inicio del procedimiento

Si no hay representantes se

Apertura periodo consuttas

Comunicacion a la iy A
e [ > Pt i g
trabajadores (15 dias) coifofmaal art 2] LET
l g
Traslado de la Solicitud e informe a la Inspeccidn E Psibilidad de sustiuir este
comunicacién a la de Trabajo sobre desarrollo consultas ° : s -
entidad gestora de (15 dias desde la finalizacion £ periodo por mediacifn o abilraje
desempleo del perfodo de consultas) =

Conclusion del periodo
de consultas

l
Con acuerdo.
Reduccidn de jornada entre un 10 y un 70%

[ Decision empresarial. Reduccion J

Podré impugnarse por

de jornada entre un 10 y un 70%

fraude, dolo, coaccién o
abuso de derecho

Posible impugnacin
por obtencion indebida
de prestaciones

Notificacidn a la
autoridad laboral F )

Notificacion a

los trabajadores

Comunicacitn a
jurisdiceion social la entidad gestora
del desempleo

Posibilidad de recurrir ante
Demanda en conflicto colectivo

REDUCCION DE JORNADA

3 Formularios
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PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION DEL CONTRATO
POR NECESIDADES DE LA EMPRESA (ART. 47 ET)

| Inicio del procedimiento ]

l

Apertura periodo consultas
con representantes de
trabajadores (15 dias)

Comunicaciona la (F]

autoridad laboral

I g

Traslado de la Solicitud e informe a la Inspeccion E
comunicacidn a la de Trabajo sobre desarrollo consultas g
entidad gestora de (15 dias desde la finalizacidn =
desempleo del periodo de consultas) =

Conclusidn del periodo

de consultas

Si no hay representantes se

atribuird la representacién (F]
a comision designada
conforme al art. 1.4 ET

Posibilidad de sustituir este
periodo por mediacion o arbitraje

Sin acuerdo [
Decisién empresarial

Posible impugnacidn

Nakhcacion = s (F] por obtenci6n indebida

Notificacién a Q
autoridad laboral de prestaciones

los trabajadores

Comunicacidn a
jurisdiccion social la entidad gestora
del desempleo

Posibilidad de recurrir ante
Demanda en conflicto colectivo

SUSPENSION DE CONTRATO

Formularios

Podra impugnarse por
fraude, dolo, coaccidn o
abuso de derecho

the answer company™

THOMSON REUTERS®



the answer company™

.. THOMSON REUTERS’




1.

Analisis del real
Decreto-Ley
7/2020, de 12
de marzo, por el
que se adoptan
medidas
urgentes para
responder

al impacto
economico del
Covid-19




1. Analisis del Real Decreto-Ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econéomico del
Covid-19

A través del Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo (RCL 2020\358) [rci\20201358] publicado y con en-
trada en vigor el 13 de marzo de 2020, se aprueban una serie de medidas urgentes para paliar los efectos
economicos del COVID-19, cominmente conocido como coronavirus.

Prioridades que los poderes ptiblicos han establecido

Son cuatro los ejes sobre los que giran las medidas dictadas por los distintos poderes publicos:
1. Limitar la propagacion del virus con medidas proporcionales.

2. Cubrir el suministro de los equipos médicos, para evitar situaciones de desabastecimiento, en cola-
boracidn con la industria y mediante contrataciones publicas conjuntas. La Comision Europea prevé
adquirir equipos de proteccion personal a través del Mecanismo de Proteccién Civil, en especial mas-
carillas y respiradores.

3. Promocion de la investigacion, en particular para el desarrollo de una vacuna.

4. Hacer frente a las consecuencias socioeconomicas, mediante el uso de todos los instrumentos
necesarios.

Para dar respuesta urgente a estas prioridades, desde la Comision Europea se esta trabajando en dos
frentes, el sanitario y el econédmico.

En este contexto, el Real Decreto-ley 7/2020, publicado y con entrada en vigor el mismo dia 13 de marzo
de 2020, tiene como objetivo la adopcion de nuevas medidas para responder al impacto econdmico nega-
tivo en el ambito sanitario, en el sector turistico, y sobre las personas afectadas por las medidas de conten-
cion adoptadas, asi como prevenir un mayor impacto econdmico negativo sobre las pymes y autonomos.

Medidas de refuerzo en el ambito sanitario

Se dotan, con caracter excepcional, recursos presupuestarios con cargo al Fondo de Contingencia para
atender las necesidades sanitarias autondmicas, reforzando también su financiacion y se realizan los ajus-
tes necesarios para actualizar las entregas a cuenta de las administraciones territoriales.

Se modifica el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sa-
nitarios (RCL 2015, 1159 [rci\2015\7159]) (Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio), a fin de incorporar
la posibilidad de que el Gobierno pueda regular el mecanismo de fijacion de los precios de productos
sanitarios no sujetos a prescripcion médica, con el fin de garantizar su acceso adecuado a la ciudadania.

»Medidas
— Se autoriza la aplicacion del Fondo de Contingencia y la concesion de un crédito extraordinario
por un importe total de 1.000 millones de euros. Sera ampliable y no estara sujeto a las limita-
ciones de la LGP (RCL 2003, 2753 [rcL\2003\2753]).
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— Elimporte de las entregas a cuenta de los recursos sujetos a liquidacion del sistema de finan-
ciacién de las comunidades auténomas de régimen comun se sometera a nuevas reglas.

— Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio (arts. 94.3), en virtud de la cual
la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos podra fijar el importe maximo de
venta al publico de los medicamentos y productos sanitarios no sujetos a prescripcion médica.

Medidas de apoyo a la familia

Se asegura el derecho basico de alimentacion de niilos y niilas en situacion de vulnerabilidad que se
encuentran afectados por el cierre de centros educativos. Tendran derecho a ayudas econémicas o la pres-
tacion directa de distribucidn de alimentos

En el ambito de la educacién obligatoria, la interrupcién de las actividades lectivas presenciales, obli-
ga a la modificacion del calendario escolar, por lo que se permite ordenar de una manera flexible el
desarrollo del curso escolar, con la combinacién de actividades no presenciales que resulten adecuadas.

Medidas

— Ayudas econdmicas o la prestacién directa de distribucion de alimentos. Seran beneficiarias las
familias con alumnado de educacion infantil, primaria y secundaria obligatoria a quienes se les
hayan concedido becas o ayudas para el comedor escolar durante el presente curso académico.
Con esta finalidad se autoriza la aplicacion del Fondo de Contingencia y la concesion de un su-
plemento por importe de 25.000.000 euros.

— Las administraciones educativas podran adaptar el limite minimo de dias lectivos a las necesi-
dades derivadas de las medidas de contencidn.

— A efectos de mutualismo administrativo, se considerara situacion asimilada a accidente de tra-
bajo, exclusivamente para el subsidio de incapacidad temporal los periodos de aislamiento o
contagio.

Medidas de apoyo al sector del turismo

Se abre una linea de financiacion a determinadas empresas y auténomos que se consideran especial-
mente afectados por el COVID-19.

Tras constatarse que el sector turistico es uno de los mas afectados, se refuerza y extiende la linea
de financiacion prevista para los afectados por la insolvencia del Grupo empresarial Thomas Cook, a
los afectados por el COVID-19, esto es, empresas y trabajadores auténomos establecidos en Espafia y en-
cuadrados en los sectores econdmicos relacionados con el turismo. Su aplicacién sera automatica sin ne-
cesidad de desarrollo alguno, instruyéndose al ICO para que con caracter inmediato realice las gestiones
oportunas con las entidades financieras.

Ante la especial incidencia en el empleo de los trabajadores fijos discontinuos que trabajan en el
sector turistico, se anticipa y se amplia a los meses de febrero a junio de 2020 una bonificaciéon de cuotas.

Medidas
— Lalinea de financiacion prevista para paliar los efectos de la insolvencia del grupo Thomas Cook
contara con 200 millones de euros adicionales a los previstos inicialmente.

— Las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades encua-
dradas en los sectores del turismo, comercio y hosteleria con actividad productiva en los meses
de febrero a junio y que inicien o mantengan en alta durante esos meses la ocupacion de los
trabajadores fijos discontinuo, podran aplicar una bonificacién en dichos meses del 50 % de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por Desem-
pleo, FOGASA y Formacidn Profesional de dichos trabajadores. Esta medida sera de aplicacion
desde el 1de enero de 2020 hasta el dia 31 de diciembre de 2020.
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Medidas de apoyo financiero transitorio

Con el objetivo de mitigar el impacto que la contencion reforzada pueda tener en pymes y auténomos,
para evitar posibles tensiones en tesoreria, se propone una flexibilizacion en materia de aplazamientos,
concediendo durante seis meses esta facilidad de pago de impuestos.

La cadena de valor de amplios sectores industriales, especialmente internacionalizados y el coste de la
produccion también se estan viendo afectados, por lo que las empresas que hayan recibido apoyo finan-
ciero a la inversion industrial a través de préstamos de la Secretaria General de Industria y de la Pequeiia
y Mediana Empresa puedan solicitar el aplazamiento de reembolso.

=» Medidas

— Se concedera el aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria desde el 13 de marzo de 2020
y hasta el dia 30 de mayo de 2020, ambos inclusive.

— Los beneficiarios de préstamos por inversiéon industrial podran solicitar el aplazamiento del
pago de principal y/o intereses de la anualidad en curso, siempre que su plazo de vencimiento
sea inferior a 6 meses a contar desde el 13 de marzo de 2020, cuando la crisis sanitaria provoca-
da por el COVID-19 haya originado en dichos beneficiarios periodos de inactividad, reduccion en
el volumen de las ventas o interrupciones en el suministro en la cadena de valor que les dificulte
o impida atender al pago de la misma.

Gestion eficiente de las Administraciones Publicas

Se aprovechara la prevision de la ley de Contratos del sector ptiblico (RCL 2017, 1303 rc1\201711303]), que per-
mite la tramitacion de emergencia como mecanismo de actuacion inmediata a causa de acontecimientos
catastrdéficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa na-
cional.

Se establecen mecanismos excepcionales que permitan la transferencia de recursos entre Secciones
Presupuestarias.

Se modifica la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (RCL 1997, 2817 [rci\1997\2517]), del Gobierno, a fin de estable-
cer la posibilidad de que el presidente del Gobierno, decida motivadamente que el Consejo de Ministros,
las Comisiones Delegadas del Gobierno y la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
puedan celebrar sesiones, adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios electrénicos, con
las debidas garantias.

»Medidas
— A todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion General del Estado, orga-
nismos publicos y entidades de Derecho publico les resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia.

— El Gobierno podra autorizar transferencias de crédito entre secciones presupuestarias para
atender necesidades ineludibles y en casos distintos de los previstos en la LGP.

— Se modifica la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con una nueva disposicion adi-
cional tercera que permite la utilizacidon de medios electrénicos en las sesiones del equipo de
Gobierno.

the answer company

THOMSON REUTERS”




the answer company™

.. THOMSON REUTERS’




1.

Estado de
alarmaen
Espana por

el Covid 19.
medidas del
Real Decreto
463/2020, de
14 de marzo




1. Estado de alarma en Espaia por el
Covid 19. medidas del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo

Eneko Urrutia Sagardia
Content Lead Thomson Reuters

El Consejo de Ministros del Gobierno de Espana ha decidido declarar el «Estado de Alarma» después de
gue la Organizacién Mundial de la Salud elevara el pasado 11 de marzo de 2020 la situacion de emergencia
de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional.

Por ello el 14 de marzo de 2020 se publica un BOE extraordinario con la aprobacién del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacion de cri-
sis sanitaria ocasionada por el COVID-19 («BOE» num. 67, de 14 de marzo de 2020, pdginas 25390 a 25400
[11 pdgs.]) y que entra en vigor el mismo dia de su publicacion.

El estado de alarma esta previsto en la Constitucion Espafiola (art. 116 CE) y desarrollado en la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcidn y sitio, en cuyo articulo 4 se habilita
al Gobierno a declararlo cuando se produzcan crisis sanitarias que supongan alteraciones graves de la
normalidad (art. 4 by d]). Hoy, en Espafa con el coronavirus, las circunstancias extraordinarias que concu-
rren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el elevado
numero de ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos (articulo 116 CE).

«Articulo 4. [Declaracion del estado de alarma]

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el articulo 116.2 de la Constitucion, podra
declarar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando se produzca alguna de
las siguientes alteraciones graves de la normalidad:

[...]

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.

[...]».

Las medidas que se contienen en el Real Decreto 463/2020, son las consideradas por el Gobierno y
expertos como las imprescindibles para hacer frente a la situacidn creadas por la expansion del virus,
las considera proporcionadas en relacion a la gravedad y no suponen la suspension de ningun derecho
fundamental (art. 55 CE), si bien, realmente este es un Real Decreto que establece las bases sobre las
cuales las autoridades competentes (Gobierno y Ministros [art. 4]) van a dictar las drdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que sean necesarias para garantizar la prestacion de todos
los servicios a los ciudadanos, es decir, dia a dia iremos conociendo qué disposiciones se dictan, con su
alcancey efectos.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se compone de 20 articulos, 5 disposiciones
adicionales, tres disposiciones finales y un Anexo en las que recoge las siguientes medidas de caracter
basico:
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* La declaracion del estado de alarma con el fin de afrontar la situaciéon de emergencia sanitaria pro-
vocada por el coronavirus COVID-19 (art. 1).

e La aplicacion del estado de alarma a todo el territorio nacional y con una duracion de 15 dias natu-
rales (arts. 2y 3).

e Las autoridades competentes: es el Gobierno y para el ejercicio de las funciones son autoridades com-
petentes delegadas, bajo la superior direccion del presidente del Gobierno:

a. La Ministra de Defensa.

b. El Ministro del Interior.

c. El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
d. ELl Ministro de Sanidad.

Las autoridades competentes delegadas tienen habilitacion para dictar las 6rdenes, resoluciones,
disposiciones e instrucciones interpretativas que sean necesarios para garantizar la prestacion de
todos los servicios (art. 4).

* A los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia (comu-
nidades auténomasy de las corporaciones locales) que quedan bajo las érdenes directas del Ministro
del Interior, donde:

— Pueden practicar las comprobaciones en las personas, bienes, vehiculos, locales y estableci-
mientos que sean necesarias.

— Pueden impedir que se lleven a cabo los servicios y actividades suspendidas en el real decreto,
salvo las expresamente exceptuadas.

Por ultimo, la ciudadania tiene el deber de colaborar y no obstaculizar la labor de los agentes de
la autoridad en el ejercicio de sus funciones (art. 5).

* El ejercicio de la gestion ordinaria de los servicios por la administracion bajo las 6rdenes directas de
la autoridad competente a los efectos del estado de alarma (art. 6).

* Se establecen limitaciones de la libre circulacion de las personas, donde Gnicamente se puede cir-
cular por las vias de uso publico para:

— Adquirir alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad.
— Asistir a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

— Desplazarse al lugar de trabajo, entidades financieras y de seguros.
— Regresar al lugar de residencia habitual.

— Asistir y cuidar a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas espe-
cialmente vulnerables.

— Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad

De la misma forma se permite el repostaje en gasolineras o estaciones de servicio para el ejercicio de
estas actividades.

Finalmente, el Ministro del Interior pude acordar el cierre a la circulacion de carreteras o tramos de
ellas por razones de salud ptiblica, seguridad o fluidez del trafico o la restriccién en ellas del acceso de
determinados vehiculos por los mismos motivos (art. 7), si bien se excepttia de las limitaciones a la liber-
tad de circulacion el personal extranjero acreditado como miembro de las misiones diplomaticas, oficinas
consulares y organismos internacionales sitos en Espana (disp. adic. 12).
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* Se podra acordar la practica de requisas temporales de todo tipo de bienes necesarios, asi como im-
poner la realizacion de prestaciones personales obligatorias imprescindibles para la consecucion de
los fines del real decreto (art. 8).

* Queda suspendida la actividad educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados,
cursos y niveles de ensefianza (art. 9).

* Queda suspendida la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas que puedan
suponer un riesgo de contagio a excepcion de aquellos destinados a alimentacidn, bebidas, productos
y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos, dpticas y productos ortopé-
dicos, productos higiénicos, peluquerias, prensa y papeleria, combustible para la automocidn, estan-
cos, equipos tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compafia, comercio
por internet, telefénico o correspondencia, tintorerias y lavanderias.

Asi mismo queda suspendida la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas, monumen-
tos y otros establecimientos que desarrollen espectaculos publicos, deportivos y de ocio, asi como
las actividades de hosteleria y restauracion, salvo las hechas a domicilio (art. 10 y anexo que recoge
la relacidn de equipamientos y actividades cuya apertura al publico queda suspendida con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 10.3 del RD 463/2020).

e La asistencia a los lugares de culto, ceremonias civiles y religiosas se condicionan a la adopcién
de medidas organizativas siempre y cuando se garantice a los asistentes la posibilidad de respetar la
distancia entre ellos de, al menos, un metro (art. 11).

* Podra establecer medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio na-
cional (art. 12).

* Podra establecer medidas para asegurar el abastecimiento del mercado y el funcionamiento de los
servicios de los centros de produccién, asi como la intervencion y ocupacion transitoria de indus-
trias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier naturaleza, incluidos los centros, servi-
cios y establecimientos sanitarios de titularidad privada y aquellos que desarrollen su actividad en el
sector farmacéutico y requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones persona-
les obligatorias en aquellos casos en que resulte necesario para la adecuada proteccion de la salud
publica (art. 13).

* Podra establecer medidas en materia de transportes, tales como la reduccion de la oferta total de
operaciones en los servicios de transporte publico de viajeros por carretera, ferroviarios, aéreo y
maritimo no sometidos a contrato publico u OSP y de competencia estatal, asi como los sometidos a
contrato publico u OSP. Se excepciona el caso de los de competencia autonémica o local sometidos
a contrato publico u OSP, o sean de titularidad publica, que mantienen su oferta de transporte, es
decir, no la reducen.

* En el caso de los servicios ferroviarios de cercanias, estos mantienen su oferta de servicios (art. 14).

* Podra establecer medidas para garantizar el abastecimiento alimentario permitiendo la distribucién
de alimentos desde el origen hasta los establecimientos comerciales de venta al consumidor, incluso
se podra acordar la intervencidon de empresas o servicios y la movilizacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas con el fin de asegurar su buen funcionamiento (art.
15).

* Podra establecer medidas para asegurar el transito aduanero atendiendo de manera prioritaria los
productos que sean de primera necesidad (art. 16).

* Podra establecer medidas para garantizar el suministro de energia eléctrica, de productos derivados
del petrdleo, asi como de gas natural (art. 17).
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* Podra adoptar las medidas necesarias para asegurar la prestacion de los servicios esenciales a los
operadores de servicios (art. 18).

* Se establece la obligacion a medios de comunicacién social de titularidad publica y privada de inser-
tar los mensajes, anuncios y comunicaciones que las autoridades competentes delegadas determinen
(art. 19).

* Podra establecer sanciones con arreglo a las leyes (art. 20).

* Quedan suspendidos los plazos procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales, si bien se rea-
nudara en el momento en que pierda vigencia el real decreto 463/2020 o, en su caso, las prérrogas
del mismo, no obstante, se recogen determinadas excepciones (disp. adic. 22):

— En el orden jurisdiccional penal la suspension e interrupcion no se aplicara a los procedimientos
de «habeas corpus», a las actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las actuaciones
con detenido, a las érdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes en materia de vigilancia
penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores, ade-
mas, en la fase de instruccion se pueden acordar la practica de actuaciones que sean inaplazables.

— No se aplicara la interrupcidn en el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamen-
tales de la persona (art. 114 y ss LJCA), ni a la tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones
judiciales (art. 8.6LJCA).

— No se aplicara la interrupcion en los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los
derechos fundamentales y libertades publicas regulados en la LRJS.

— No se aplicara la interrupcidn en la autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por
razén de trastorno psiquico prevista en el art. 763 LECiv.

— No se aplicara la interrupcion en el caso de la adopcién de medidas o disposiciones de proteccidn
del menor previstas en el articulo 158 CC.

En adicidon al Real Decreto, el CGPJ ha emitido un comunicado en el que acuerda la suspension de las
actuaciones judiciales y de los plazos procesales en todo el territorio nacional, garantizando los servicios
esenciales. En este sentido, se detallan los servicios esenciales acordados por acordadas por el CGPJ, el
Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado:

1. Cualquier actuacién judicial que, de no practicarse, pudiera causar perjuicio irreparable.
2. Internamientos urgentes del articulo 763 de la LEC.

3. La adopcidon de medidas cautelares u otras actuaciones inaplazables, como las medidas de protec-
cion de menores del articulo 158 CC.

4. Los juzgados de violencia sobre la mujer realizaran los servicios de guardia que les correspondan.
En particular deberan asequrar el dictado de las 6rdenes de proteccidn y cualquier medida cautelar en
materia de violencia sobre la mujer y menores.

5. El Registro Civil prestara atencién permanente durante las horas de audiencia. En particular, de-
beran asegurar la expedicidn de licencias de enterramiento, las inscripciones de nacimiento en plazo
perentorio y la celebracidon de matrimonios del articulo 52 CC.

6. Las actuaciones con detenido y otras que resulten inaplazables, como adopcion de medidas cau-
telares urgentes, levantamientos de cadaver, entradas y registros, etc.

7. Cualquier actuacion en causa con presos o detenidos.
8. Actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria.

9. En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, las autorizaciones de entrada sanitarias, ur-
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gentes e inaplazables, derechos fundamentales cuya resolucion tenga caracter urgente, medidas cau-
telarisimas y cautelares que sean urgentes, y recursos contencioso-electoral.

10. En el orden jurisdiccional social, la celebracidn de juicios declarados urgentes por la ley y las me-
didas cautelares urgentes y preferentes, asi como los procesos de EREs y ERTEs.

11. En general, los procesos en los que se alegue vulneracion de derechos fundamentales y que sean
urgentes y preferentes (es decir, aquellos cuyo aplazamiento impediria o haria muy gravosa la tutela
judicial reclamada).

12. El/la Presidente/a del Tribunal Superior de Justicia, el/la Presidente/la de la Audiencia Provincial
y el/la Juez/a Decano/a adoptaran las medidas que procedan relativas al cese de actividad en las de-
pendencias judiciales en que se encuentren sus respectivas sedes, y cierre y/o desalojo de las mismas en
caso de que procediera, poniéndolo en conocimiento y en coordinacién con la Comisidn de Seguimiento
competente.

* Quedan suspendidos los plazos administrativos para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector ptiblico, si bien se reanudara en el momento en que pierda vigencia el real de-
creto 463/2020 o, en su caso, las prorrogas del mismo (disp. adic. 32).

* Quedan suspendidos los plazos de prescripcion y caducidad durante la vigencia del RD 463/2020
(disp. adic. 42).

* Se decreta que los miembros de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de las funciones previstas en el
RD 463/2020 tienen caracter de agentes de la autoridad (disp. adic. 52).

e La entrada en vigor del RD 463/2020 se produce en el momento de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» (disp. final 32).

Por ultimo, cabe senalar que la actual situacion de estado de alarma es el segundo en Espana ya que
existe un precedente anterior. Se produjo en diciembre de 2010, con la huelga encubierta de controladores
aéreos que obligo al Gobierno de Jose Luis Rodriguez Zapatero a cerrar el espacio aéreo y militarizar las
torres de control. Entonces habia un riesgo para el trafico aéreo.

En aquella ocasion se aprobd el Real Decreto 1611/2010, de 3 de diciembre (RCL 2011, 3105), por el
gue se encomend¢ transitoriamente al Ministerio de Defensa las facultades de control de transito aéreo
atribuidas a la entidad publica empresarial AENA, otorgando al Jefe del Estado Mayor del Ejército del Aire
(JEMEA) la adopcidn de las decisiones que procedieran para la organizacion, planificacion, supervision y
control de los controladores de transito aéreo al servicio de AENA.

En la Exposicion de Motivos del citado Real Decreto se justificd la medida adoptada por «las circunstan-
cias extraordinarias que concurren por el cierre del espacio aéreo espanol como consecuencia del conflicto
provocado por los controladores de trafico aéreo que, mediante una accidn concertada, han resuelto sin
aviso previo, no desarrollar en la tarde del dia 3 de diciembre de 2010 su actividad profesional [...]».

Posteriormente, por Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre (RCL 2010, 3108), se declaro el estado
de alarma para la normalizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo, al amparo del articulo
4 ¢), en relacion con sus apartados a) y d), de la Ley Organica 4/1981, de 1de junio (RCL 1981, 1291), de los
estados de alarma, excepcion y sitio (LOEAES).

Finalmente, el caso de los controladores aéreos acabd en el Tribunal Constitucional en la que la Sen-
tencia nim. 83/2016 de 28 abril. RTC 2016\83, desestimé el recurso de amparo interpuesto contra el Auto
TS de 30 de mayo 2011 (Contencioso-Administrativo, Seccion Séptima), que inadmitio el recurso conten-
cioso-administrativo que se promovié contra el Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se
declara el estado de alarma para la normalizacién del servicio publico esencial del transporte aéreo, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 diciembre 2010, por el que se solicitaba del Congreso de los Dipu-
tados autorizacidn para prorrogar en sus propios términos el estado de alarmay el Real Decreto 1717/2010,
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de 17 de diciembre, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por Real Decreto 1673/2010. El
Tribunal sentencié que no habia vulneracion del derecho fundamental a obtener la tutela efectiva de jue-
ces y tribunales en su vertiente de derecho de acceso a la jurisdiccion.

Conocido el precedente y con una situacién de estado de alarma, a mi juicio justificada, donde es muy
dificil balancear el riesgo, las medidas y la concienciacion de los ciudadanos, veremos que sucede en el
futuro.
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2. Del estado de alarma: anuncioy
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Javier Fuertes
Doctor en Derecho

Hay instituciones que cuando estudiamos se nos quedan grabadas (su nombre, quiero decir, y poco mas).
Eso es lo que ocurre con los estados de alarma, excepcion y sitio. Sus nombres permanecen estampados a
fuego en nuestra memoria. Y, a partir de ahi, todo resulta confuso.

En la Constitucidn se configuran como tres niveles, con requisitos mas exigentes en cuanto a su decla-
racion segun se asciende en la escala. El articulo 116.2 de la Constitucion dispone que:

El estado de alarma serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado
en Consejo de Ministros por un plazo mdximo de quince dias, dando cuenta al Con-
greso de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no
podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinarad el ambito territorial a que
se extienden los efectos de la declaracion.

La Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, regula (y lo hace en los mismos términos que fue redactada hace
casi cuarenta afios) los estados de alarma excepcidn y sitio, dedicando los articulos 4 a 12 al estado de
alarma.

En esa Ley Organica se dispone que “procedera la declaracidn de los estados de alarma, excepcion o
sitio cuando circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad mediante
los poderes ordinarios de las Autoridades competentes” (articulo 1.1) y que las medidas a adoptar asi como
su duracidn “seran en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el restablecimiento
de la normalidad” por lo que “su aplicacion se realizara en forma proporcionada a las circunstancias” (ar-
ticulo 1.2).

El articulo 4 de la Ley Organica contempla como uno de los supuestos que permiten al gobierno decla-
rar el estado de alarma las “crisis sanitarias, tales como epidemias...” (apartado b).

De igual manera, en el articulo 9.1de la Ley Organica esta previsto que “por la declaracion del estado de
alarma todas las Autoridades civiles de la Administracion Publica del territorio afectado por la declaracion,
los integrantes de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales,
y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo las érdenes directas de la
Autoridad competente en cuanto sea necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares, pudiendo
imponerles servicios extraordinarios por su duracién o por su naturaleza”.

Conviene destacar, ademas, que (obviamente) el incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de la au-
toridad sera sancionado (articulo 10.1), como lo seran los incumplimientos de los funcionarios, que podran
ser suspendidos de inmediato en el ejercicio de sus cargos (articulo 10.2) y que en el caso de delos incum-
plimientos o resistencia por parte de Autoridades “las facultades de éstas que fuesen necesarias para el
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cumplimiento de las medidas acordadas en ejecucion de la declaracion de estado de alarma podran ser
asumidas por la Autoridad competente durante su vigencia” (articulo 10.3).

En el presente caso, y dentro de las medidas cuya adopcién contempla, en el articulo 11 de la Ley Orga-
nica, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se limita la libertad de circulacion de perso-
nas (articulo 7.1) que “Gnicamente podran circular por las vias de uso publico” para adquirir alimentos, pro-
ductos farmacéuticos y de primera necesidad (expresion, ésta uUltima, claramente ambigua), ir a centros
sanitarios , ir al trabajo (aunque por la distancia haya que acudir en coche ;y los que requieren itineran-
cia?), volver a casa, cuidar a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas es-
pecialmente vulnerables, desplazarse a entidades financieras y de seguros, transitar “por causa de fuerza
mayor o situacion de necesidad” (sin definir) asi como “cualquier otra actividad de analoga naturaleza que
habra de hacerse individualmente, salvo que se acompane a personas con discapacidad o por otra causa
justificada” (por si acaso los términos no eran lo suficientemente indeterminados) .

Se permite el uso del vehiculo para esos desplazamientos (articulo 7.2) si bien se establece que “en todo
caso, en cualquier desplazamiento deberan respetarse las recomendaciones y obligaciones dictadas por
las autoridades sanitarias” (distancias entre personas).

Con todas las medidas en cuanto a requisas, educacidn, actividad comercial (en su mas amplio sentido
y cogollo de las limitaciones que se imponen tanto a los prestadores de esas actividades como a los ciuda-
danos como clientes y que se concretan en el Anexo), lugares de culto, transportes, abastecimiento de ali-
mentos, energia, servicios esenciales, judiciales (con la suspension de plazos procesales, administrativos,
de prescripcion y caducidad- disposiciones adicionales Segunda, Tercera y Cuarta-) y, por supuesto, las
medidas dirigidas a reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional.

De ahi, al Anexo, en el que se recoge la relacidon de equipamientos y actividades cuya apertura al publico
gueda suspendida. Y de ahi al lio de donde poner la linea de corte (lo de las tintorerias, lavanderias, pelu-
guerias, estancos, equipos tecnoldgicos... las excepciones del articulo 10.1 del Real Decreto que declara el
estado de alarma).

Toca comprender las medidas que se nos imponen, asimilarlas y cumplirlas. Aunque no se entienda la
forma en que hemos llegado a ellas. Aunque no se explique esa escisién temporal entre su anuncio y su
declaracion. Ahora, desde luego, no es el momento de criticarlas. Ahora, sencillamente, toca sufrirlas. Por
el bien comun
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